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I. Die Rekurskommission der Universitat St. Gallen
stellt fest:

1. Mit Verfigung vom 12. September 2016 wurde der Rekurrent
dariiber orientiert, dass eine Studienaufnahme an der Univer-
sitdt St. Gallen zum Herbstsemester 2016/2017 nicht méglich
sei.

Das von ihm eingereichte britische Reifezeugnis weise im Fach
,Economics™ - ein allgemeinbildendes Fach auf Stufe AS oder
A - die Note D auf. Damit seien die Zulassungsbestimmungen
der Universitat St. Gallen - welche sich nach den Empfehlun-
gen der Rektorenkonferenz der Schweizer Hochschulen
(swissuniversities) vom 7. September 2007 sowie nach den auf
der Internetseite der Universitat veroffentlichten Merkblat-
ter richteten - nicht erfiillt. Denn sein britisches Reife-
zeugnis hatte die Mindestnote C in jedem der sechs allge-
meinbildenden Facher (A-Level, AS-Level and GCSE) oder M3
(Pre-U) des veroffentlichten Facherkanons aufweisen miissen.

Demnach sei keine Gleichwertigkeit mit einem schweizerischen
Maturitatszeugnis gegeben.

2. Gegen diese Verfigung erhob der Rekurrent, innert Frist und
unter Leistung des Kostenvorschusses gemdss Art. 96 Abs. 1
des Gesetzes 1iber die Verwaltungsrechtspflege vom 16. Mai
1965 [sGS 951.1; abgekliirzt VRP] in der H&he wvon Fr. 250.—,
am 23. September 2016 Rekurs. Mit folgenden Rechtsbegehren:

»1. Es sei die Verfiigung der Rekursgegnerin vom 12. September 2016
als Widerrufsverfiigung beziiglich der Verfiigung der Rekursgegnerin
vom 26. August 2016 aufzuheben.

2a. Es sei die Zulassung des Rekurrenten zum Bachelor-Studium an
der HSG im Herbstsemester 2016 (Assessmentjahr wirtschaftswissen-
schaftliche ,Vertiefung en') gemdss Verfligung der Rekursgegnerin
vom 26. August 2016 zu bestatigen.

2b. Eventualiter sei die Zulassung des Rekurrenten zum Bachelor-
Studium an der HSG im Herbstsemester 2016 (Assessmentjahr wirt-
schaftswissenschaftliche ,Vertiefung en')zu verfiigen.

3. Sub-eventualiter sei die Verfligung der Rekursgegnerin vom 12.
September 2016 als Nichtzulassungsverfiigung beziiglich des Ba-
chelor-Studiums des Rekurrenten an der HSG im Herbstsemester 2016
(Assessmentjahr wirtschaftswissenschaftliche ,Vertiefung en?)
aufzuheben und es sei die Zulassung des Rekurrenten zum erwahnten
Studiengang zu verfigen.

4. Dem Rekurs sei weiterhin die aufschiebende Wirkung zu gewahren,
so dass der Rekurrent bis zur rechtskraftigen Erledigung des
Verfahrens - wie von der Zulassungsstelle der Rekursgegnerin dem
Rekurrenten am 15. September 2016 zugesichert - provisorisch an
der HSG immatrikuliert bleibt.

5. Es seil ein zweiter Schriftenwechsel anzuordnen.

6. Unter Kosten- und Entschddigungsfolgen zu Lasten der Rekurs-
gegnerin.™
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Zur Begriindung dieser Antrage wurde in der Hauptsache das
Folgende vorgebracht (gekliirzte Wiedergabe) :

a) Die Zulassungsvoraussetzung gemass Ziff. 2 des Merk-
blattes vom 1. Januar 2014 Zulassung mit A-Levels und Pre-Us
(britisches Bildungssystem) - ,In jedem der sechs allgemein-
bildenden Fdcher muss die Mindestnote C (A-Level, AS-Level,
GCSE) oder M3 (Pre-U) erreicht werden" - welche von Studie-
renden mit einem britischen Reifezeugnis das Erreichen der
Mindestnote C in sechs Fachern verlange, verstosse mehrfach
gegen das Lissabonner Ubereinkommen.

(1) Zunachst verstosse diese Zulassungsvoraussetzung
gegen Art. IV.1 des Lissabonner Ubereinkommens, da sie
dem zentralen Grundsatz der wechselseitigen Akzeptanz
bzw. der Anerkennung von im Ausland erworbenen Quali-
fikationen diametral zuwider laufe. Mit den verlangten
Mindestnoten werde dieses Prinzip generell flir alle
Studienbewerber mit einem britischen Reifezeugnis aus-
gehebelt. Denn obwohl diese Studienbewerber die allge-
meinen Voraussetzungen fir den Zugang zur Hochschulbil-
dung in Grossbritannien erfiillten (was sich bereits aus
dem Begriff des ,Reifezeugnisses' ergebe), wirden sie
ohne das Erreichen der verlangten Mindestnoten nicht
zum Studium an der HSG zugelassen.

Ausnahmen vom erwdhnten Prinzip der Aquivalenz und der
wechselseitigen Anerkennung der Qualifikationen miissten
von der Zulassungsstelle im Einzelfall nachgewiesen und
begriindet werden. Dazu misse die Zulassungsstelle im
Einzelfall diskriminierungsfrei feststellen und sach-
lich belegen, dass ein gewichtiger Unterschied (,sub-
stantial difference™) zwischen der fraglichen Qualifi-
kation und den Hochschulreifezeugnissen aus dem Land
der angefragten Hochschule bestehe. Die Beweislast und
die Begriindungspflicht lagen bei der angefragten Hoch-
schule. Dabei sei auf Seiten der Hochschulen Zuriickhal-
tung geboten und es dirfe gemdss Bundesgericht nicht
ein zu strenger Massstab angewendet werden.

Pauschale Regelungen in einem Merkblatt kénnten diese
Anforderungen nicht erfillen.

(2) Sodann verstosse eine generelle Zulassungsvoraus-—
setzung von bestimmten Noten, welche nur die Inhaber
von britischen Reifezugnissen erfiillen miissten, gegen
Art. IV.4 des Lissabonner Ubereinkommens. Dies, weil
fir inlandische Studienbewerber (Inhaber eines schwei-
zerischen gymnasialen Maturitadtsausweises) keine solche
zusadtzliche spezifische Zulassungsvoraussetzung fir ein
Studium an der HSG bestehe. Mangels entsprechender Zu-
lassungsvoraussetzung fiir inlandische Studienbewerber
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sei die betreffende Zulassungsvoraussetzung flir Studi-
enbewerber mit einem britischen Reifezeugnis nicht zu-
lassig.

(3) Neben diesen mehrfachen Verstdssen gegen das Lis-
sabonner Ubereinkommen sei die erwdhnte Zulassungsvo-
raussetzung auch qualifiziert diskriminierend. Dies aus
den folgenden Griunden.

Ein inlandischer Studienbewerber erfiille mit einer ge-
niigenden Matura die Zulassungsvoraussetzungen. Dabei
reiche ein Notendurchschnitt von 4 und es wirden auch
ungeniigende Noten (Noten unter 4) akzeptiert, soweit
diese durch Noten iber 4 ausreichend kompensiert wir-
den. Ein bestimmter hoherer Notendurchschnitt miisse
nicht erreicht werden.

Ein Studienbewerber mit einem britischen Reifezeugnis
hingegen milsse — im Unterschied zum Studienbewerber mit
einer Schweizer Matura - in allen massgebenden Fachern
bestimmte Mindestnoten erreichen, die hoher seien als
die ebenfalls noch genliigende Note E. Damit werde im
Ergebnis - ebenfalls im Unterschied zum Studienbewerber
mit einer Schweizer Matura - ein bestimmter Notendurch-
schnitt (mindestens Note C) verlangt, der erst noch
erheblich (zwei ganze Noten) lber der tiefsten geniigen-
den Note (E) liege. Zudem dirfe der Studienbewerber mit
einem britischen Reifezeugnis - auch dies im Unter-
schied zum Studienbewerber mit einer Schweizer Matura
— {berhaupt keine ungeniigenden Noten vorweisen.

Eine sachliche Rechtfertigung fir diese Unterschiede
gebe es nicht, weshalb die Studienbewerber mit einem
britischen Reifezeugnis durch diese erhdéhten Anforde-
rungen gegeniber Studienbewerbern mit einer Schweizer
Matura unzulédssig diskriminiert wirden.

(4) Demnach verstosse Ziff. 2 des genannten Merkblat-
tes gegen Ubergeordnetes Recht und diskriminiere Stu-
dienbewerber mit einem britischen Reifezeugnis. Damit
sei die betreffende Zulassungsvoraussetzung rechtswid-
rig und dirfe nicht angewendet werden.

Denn das Lissabonner Ubereinkommen sei fiir Vertrags-
staaten wie Grossbritannien und die Schweiz - da es
Volkerrecht darstelle - massgebend. Insofern hatten
sich Bund und Kantone bei Rechtsetzung und Rechtsanwen-
dung in Bezug auf die Zulassung von Studenten mit aus-
lidndischen Qualifikationen an das Lissabonner Uberein-
kommen zu halten. Studienbewerber aus Vertragsstaaten
kénnten sich unmittelbar auf das Ubereinkommen berufen
und hatten einen direkt einklagbaren Anspruch auf Zu-
lassung zu einer schweizerischen Universitat, sofern
sie die Voraussetzungen von Art. IV.1l des Lissabonner
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Ubereinkommens erfiillten (BGE 140 II 185 E. 4.2.).

b) Damit erfiille der Rekurrent die allgemeinen Vorausset-
zungen zur Anerkennung seiner in Grossbritannien erworbenen
Qualifikation flir den Zugang zur Hochschulbildung im Sinne
von Art. IV.1 des Lissabonner Ubereinkommens.

(1) Denn er verflige iiber eine britische Qualifikation
flir den Hochschulzugang in Grossbritannien und sei auf-
grund der erwahnten Qualifikation tatsdchlich zu einer
britischen Universitat (Oxford Brookes University Bu-
siness School) zugelassen.

(2) Ein wesentlicher Unterschied zwischen der Quali-
fikation des Rekurrenten und einem schweizerischen Ma-
turitadtszeugnis liege nicht wvor.

Die angefochtene Verfiigung enthalte keinerlei einzel-
fallbezogene, auf fundierten Kenntnissen des britischen
Bildungssystems beruhenden Angaben, inwiefern das wvom
Rekurrenten vorgelegte britische Reifezeugnis einen ge-
wichtigen Unterschied gegeniiber einer Schweizer Matura
aufweise. Damit erflille die HSG weder die Beweis- noch
Begrindungspflicht und verstosse damit gegen Art. IV.1
des Lissabonner Ubereinkommens.

Im Ubrigen habe der Rekurrent nur gerade in einem der
massgebenden sechs Facher des Facherkanons die Note C
knapp verfehlt. Die Noten D und E galten aber als ge-
niigende Noten. Dass das britische Reifezeugnis des Re-
kurrenten einzig aus diesem Grund einen gewichtigen Un-
terschied gegentber der Schweizer Matura aufweise,
lasse sich deshalb willkirfrei nicht behaupten.

Dariiber hinaus verlange das Merkblatt in Zziff. 1 wvon
britischen Schiilern, dass mindestens ein Fach als GCE
AS-Level abgeschlossen werde. In der konkreten Umset-
zung stelle die HSG dann tatsachlich auf die weniger
qualifizierte und mindestens zweil Jahre zurickliegende
Note des AS-Levels ab, selbst wenn der Schiler spater
dieses Fach auf A Level absolviert und seine Leistung
im Rahmen des A2 Level erneut benotet worden sei. Beil
Lichte besehen mache dies keinen Sinn, zumal die Noten
des AS-Levels nicht vergleichbar seien mit den bei der
Schweizer Matura berilicksichtigten sogenannten ,Vorno-
ten“. Dieses Vorgehen sei nicht nachvollziehbar.

(3) Die Zulassungsvoraussetzung bestimmter Mindestno-
ten fir Studenten mit einem britischen Reifezeugnis sei
rechtswidrig und deshalb aufzuheben. Denn die HSG ver-
lange von inlandischen Studienbewerbern (Inhaber eines
schweizerischen gymnasialen Maturitdtsausweises) keine
bestimmten Noten als zusatzliche spezifische Zulas-
sungsvoraussetzung im Sinne von Art. IV.4 des Lissabon-
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ner Ubereinkommens. Damit bleibe fiur eine solche Zulas-
sungsvoraussetzung fiir die Studienbewerber mit einem
britischen Reifezeugnis kein Raum.

c) Die Immatrikulationsbestatigung der HSG vom 26. August
2016 sei eine Verfligung im Sinne von Art. 5 VwVG, da sie
samtliche Wesensmerkmale einer Verfiigung erfiille. Die Immat-
rikulation des Rekurrenten zum betreffenden Studiengang sei
damit definitiv erfolgt und rechtskraftig, da sie nicht an-
gefochten wurde. Von einer blossen Mitteilung zur provisori-
schen Zulassung gemdss Ziff. 1.4 der konkretisierenden Aus-
fihrungsbestimmungen k&énne nicht ausgegangen werden. Denn
zum Zeitpunkt der Immatrikulationsbestatigung (26. August
2016) hatten der HSG samtliche relevante Informationen vor-
gelegen. Damit sei dem Rekurrenten mitgeteilt worden, dass
er gemadss Art. 31 Abs. 1 lit. b UG die Voraussetzungen der
Immatrikulation erfiille.

(1) Der von der HSG mit der Verfligung vom 12. September
2016 offenbar angestrebte Widerruf der Immatrikulati-
onsverfiigung sei nicht zuld&ssig. Denn die Voraussetzun-
gen hierzu seien vorliegend nicht gegeben.

(2) In der Regel gehe das Interesse des Verfigungsad-
ressaten an der Wahrung der Rechtssicherheit vor. Nur
wenn besonders gewichtige O&ffentliche Interessen den
Widerruf als geboten erscheinen liessen, sei dieser
ausnahmsweise zuladssig. Vorliegend konne sich die HSG
nur auf eine vermeintlich richtige Durchsetzung des ob-
jektiven Rechts berufen. Dieses verstosse jedoch mehr-
fach gegen das Lissabonner Ubereinkommen. Damit diene
die angefochtene Widerrufsverfliigung vom 12. September
2016 gerade nicht der richtigen Durchsetzung des objek-
tiven Rechts.

(3) Das Interesse des Rekurrenten am Bestand der Im-
matrikulationsverfiigung vom 26. August 2016 sei deshalb
hoéher zu gewichten als das Interesse der HSG am Widerruf
der Immatrikulation. Denn der Rekurrent habe aufgrund
der Immatrikulationsbestatigung Vorkehrungen zur Stu-
dienaufnahme in St. Gallen getroffen und demzufolge auf
die Verfolgung weiterer Studienmdglichkeiten verzich-
tet.

(4) Aus diesen Grinden sei die Widerrufsverfigung auf-
zuheben und die Zulassung des Rekurrenten zum betref-
fenden Studiengang zu bestatigen bzw. zu verfigen.

d) Sofern die HSG bei ihrer Immatrikulationsbestatigung
vom 26. August 2016 nicht wvon einer Verfligung ausgehe, so
sei die Verfigung vom 12. September 2016 nicht mehr als Wi-
derrufsverfiigung sondern als Nichtzulassungsverfigung zu
qualifizieren. Eine solche verstosse mehrfach - wie bereits
ausfithrt - gegen das Lissabonner Ubereinkommen.
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Damit sei diese Nichtzulassungsverfigung materiell rechtswi-
drig und damit aufzuheben. Worauf hin die Zulassung des Re-
kurrenten zum erwahnten Studiengang zu verfiigen sei.

3. Am 15. September 2016 fand zwischen dem Rekurrenten und der
Universitat St. Gallen ein Gesprach statt. Anlasslich dieses
Gesprachs und da dem Rekurs ohnehin von Gesetzes wegen eine
aufschiebende Wirkung zukommt, wurde der Rekurrent proviso-
risch zum Studium an der Universitat St. Gallen zugelassen.
Der Rekurrent bleibt damit bis zur rechtskraftigen Erledigung
des Verfahrens provisorisch immatrikuliert.

4. In Anwendung von Art. 53 Abs. 1 VRP wurde der Studiensekretar
am 26. September 2016 zur Vernehmlassung eingeladen.

5. In der Folge reichte der Studiensekretédr, Dr. Marc Meyer,
innert erstreckter Frist am 28. Oktober 2016 seine Vernehm-
lassungsakten ein. In seiner Stellungnahme dankte er fir die
ihm gebotene Moglichkeit zur genannten Sache Stellung nehmen
zu konnen und begriindete seinen Antrag auf Abweisung des
Rekurses wie folgt:

a) Der Rekurrent habe bei der Anmeldung zum Studium keinen
Studienberechtigungsausweis vorlegen konnen, weshalb er le-
diglich vorbehaltlich zum Studium im Assessmentjahr an der
Universitat St. Gallen zugelassen worden sei.

(1) Mit Verfigung vom 15. Juli 2016 sei ihm mitgeteilt
worden, dass eine definitive Zulassung erst dann er-
folge, wenn er sein Reifezeugnis eingereicht habe und
dieses den Zulassungsbedingungen entspreche.

(2) Da das am 23. August 2016 eingereichte Zeugnis die
Zulassungsbedingungen weder formell noch materiell er-
fillte, sei ihm am 12. September 2016 die Nichtzulassung
verfugt worden.

b) Damit ein Studienbeginn nach dem Schulabschluss ohne
Unterbruch moéglich sei, kdénne eine Anmeldung wahrend der An-
meldefrist zwischen dem 1. Februar und dem 30. April, ohne
Einreichung eines Reifezeugnisses erfolgen. Dieser Parallel-
prozess sel nur moéglich, wenn die Zulassung bis zur Einrei-
chung der Maturitatszeugnisse unter Vorbehalt erfolge. Aus-
landische Bewerber wiirden zudem darauf hingewiesen, dass eine
Zulassung nur mdéglich sei, wenn das auslandische Reifezeugnis
den Vorgaben der Schweizer Rektorenkonferenz (swissuniversi-
ties) flir die Anerkennung auslandischer Reifezeugnisse ent-
spreche.

Anschliessend werde Mitte Juli die Rechnung zur Zahlung der
Semestergebtihren =zugestellt und nach Zahlungseingang werde
die Immatrikulationsbestatigung generiert.

Das Maturitatszeugnis milsse dann elektronisch eingereicht
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werden. Die definitive Zulassung erfolge aber erst mit der
Einreichung des Originalzeugnisses bei Studienbeginn (Grafi-
sche Darstellung des Anmeldeprozesses). Damit seien sich die
Studierenden um das Risiko bewusst, wenn sie auf einer vor-
behaltlichen Zulassung Dispositionen treffen wiirden.

(1) Zulassungsbedingungen fir Dbritische Reifezeug-
nisse (A-Levels; Merkblatt)

Das allgemein bildende Schulsystem gliedere sich in
England, Wales und Nordirland in einen sechsjahrigen
Primar- und den siebenjdhrigen Sekundarbereich.

Die Schulabschlusspriifungen erfolgten am Ende der 11.,
12. und 13. Klasse vor speziellen Prifungsbehédrden,
nach einheitlichen und verbindlichen Kriterien. Nach
der Klasse 11 seien die Prifungen fir das General Cer-
tificate of Secondary Education (GCSE) abzulegen.

In der 12. Klasse wahle der Schiiler in der Regel vier
Fadcher aus, die er am Ende des Schuljahres durch die
Prtifungen im General Certificate of Education - Advan-
ced Subsidiary Level (GCE AS) abschliesse. In der 13.
Klasse wirden in der Regel drei dieser Facher mit ho-
heren Anforderungen mit den Prifungen im General Cer-
tificate of Education - Advanced Level (GCE AL) abge-
schlossen. Den Schiilern werde bei der Zusammenstellung
der Prifungsfdcher eine relativ hohe Wahlfreiheit ein-
geraumt.

Bewertungsrelevant fiir den Hochschulzugang in der
Schweiz seien die Priifungen in sechs allgemeinbildenden
Fachern gemass der Abstufung der swissuniversities
(entsprechende Tabelle).

Dabei richte sich die Anerkennung von Reifezeugnissen
und an anderen Hochschulen erbrachten Studien- und Pri-
fungsleistungen, gemass Reglement iber die Zulassung
von Studienbewerbenden mit einem auslandischen Reife-
zeugnis an die Universitat St. Gallen (,Zulassungsreg-
lement™) Art. 1 Abs. 3, nach den geltenden internatio-
nalen Abkommen sowie nach den von der Rektorenkonferenz
der schweizerischen Hochschulen (swissuniversities) er-
lassenen Zulassungsrichtlinien und -bestimmungen.

(2) Gemédss den predicted grades, den Nachweisen iber
die bereits absolvierten GCSEs sowie den Informationen
des Rekurrenten vom 3. Juni 2016, seien zu diesem Zeit-
punkt die Zulassungsbedingungen - vorbehaltlich der
noch einzureichenden Schlusszeugnisse - erfiillt gewe-
sen. Im Grundsatz seien Studierende mit einem vorbe-
haltlichen Zulassungsstatus denjenigen mit einer defi-
nitiven Zulassung bezliglich Rechte und Pflichten
gleichgestellt. Unter anderem erhielten sie eine Immat-
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rikulationsbestatigung welche insbesondere von auslan-
dischen Studierenden flir die Behordenkorrespondenz be-
nétigt werde.

(3) Laut Art. 11 der Prifungsordnung flir das Assess-
mentjahr [PO Aj] erfolge die Prifung der Zulassung im
Einzelfall durch die Universitdt. Dies in Ubereinkunft
mit internationalen Abkommen und auf der Basis der von
der Rektorenkonferenz der Schweizer Universitéaten
(swissuniversities; ehemals CRUS) und der Universitéat
St. Gallen erlassenen Zulassungsrichtlinien und -best-
immungen. (Entsprechendes gelte auch fir das ,Zulas-
sungsreglement™) .

(1) Gemadss «Empfehlungen der CRUS vom 7. September
2007 fir die Bewertung auslandischer Reifezeug-
nisse» Ziffer 6.3. ,Sonderfalle", seien fiir Reife-
zeugnisse aus Landern, deren Schulsystem mit dem
der Schweiz nicht vergleichbar sei, fiir die jedoch
das Vertrauensprinzip gelte, in den vergangen Jah-
ren besondere Zulassungsbedingungen festgelegt
worden. Diese orientierten sich an den in den Emp-
fehlungen dargestellten Kriterien:

~England, Wales und Nordirland: Reifezeugnis mit 6 von-
einander unabhdngigen Fdchern mit je Mindestnote C (bzw.
M3 fir Pre-U, ab 2015 auch Mindestnote 4 filir GCSE),
davon mindestens 3 GCE AL / AICE AL / Pre-U Principal
Subject (wovon Mathematik oder ein anderes naturwissen-
schaftliches Fach), 1 GCE AS / AICE AS / Pre-U Short
Course und 2 GCSE + HSG-Zulassungspriifung."

(i1i) Das Merkblatt ,Zulassung mit A-Levels und
Pre-Us (britisches Bildungssystem)"“ verdeutliche
diese von swissuniversities publizierten Bestim-
mungen mit Beispielen. Demnach schaffe das Merk-
blatt des Studiensekretdrs somit kein weiteres
Recht, sondern habe 1lediglich Erklarungs- resp.
Verdeutlichungscharakter.

(1ii) Der wesentliche Unterschied 1im Sinne des
Lissabonner Ubereinkommens.

Die Schulsysteme in Grossbritannien seien nicht
mit dem Schweizer Schulsystem vergleichbar. We-
sentlich seien dabei die Unterschiede in den Matu-
ritdts- bzw. Advanced Level Prifungen. Wahrend in
Grossbritannien in der Regel die Advanced Level
Prifungen drei Facher umfassten, seien bei einer
Schweizer Matura Prifungen in 12 Fachern und eine
Maturitatsarbeit =zu absolvieren. Laut bundesge-
richtlicher Rechtsprechung sei ein festgestellter
quantitativer Unterschied fir sich genommen be-
reits ein die Verweigerung der Aquivalenz recht-
fertigender wesentlicher Unterschied im Sinne des
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Lissabonner Ubereinkommens, ein allfdlliger quali-
tativer Unterschied mliisse gar nicht erst geprift
werden (2C 9/2016 E.2.3). Dies werde auch in den
Empfehlungen der CRUS so ausgefihrt. Die im Re-
kursschreiben in Art. 2 und 3 aufgefihrten Ausfih-
rungen seien deshalb nicht relevant bzw. erwiesen
sich als unbegriindet. Zu erwdhnen sei, dass selbst
bei Schulabschliissen aus Landern mit welchen ein
Abkommen zwischen der Regierung der Schweizeri-
schen Eidgenossenschaft und der Regierung des Jje-
weiligen Landes (z.B. Osterreich oder Deutschland)
Uber die gegenseitige Anerkennung von Gleichwer-
tigkeiten im Hochschulbereich bestehe, ein wesent-
licher Unterschied in den Schulsystemen in der An-
erkennung der Abschliisse beriicksichtigt und umge-
setzt werde. Den Beweis, dass zwischen der Quali-
fikation, welche ein Bewerber mit Schweizer Matura
und einem Bewerber mit britischem Reifezeugnis ein
wesentlicher Unterschied bestehe, erbringe der Re-
kurrent in seiner Stellungnahme vom 23. September
2016 in Rz. 49 gleich selber.

»Ein Studienbewerber mit einem britischen Reifezeugnis
hingegen muss - 1im Unterschied zum Studienbewerber mit
einer Schweizer Matura - in allen massgebenden Fdchern
bestimmte Mindestnoten erreichen, die héher sind als die
ebenfalls noch geniligende Note E. Damit wird im Ergebnis
- ebenfalls im Unterschied zum Studienbewerber mit einer
Schweizer Matura — ein bestimmter Notendurchschnitt (min-
destens Note C) verlangt, der erst noch erheblich (zweil
ganze Noten) iliber der tiefsten genligenden Note (E) liegt.
Zudem darf der Studienbewerber mit einem britischen Rei-
fezeugnis — auch dies im Unterschied zum Studienbewerber
mit einer Schweizer Matura - liberhaupt keine ungeniligenden
Noten vorweisen."

Dieser Unterschied sei ein Wesentlicher.

(iv) Der Diskriminierungsvorwurf sei daher unbe-
grindet, da sich einerseits sowohl Schul- als auch
das Notensystem deutlich unterscheiden wirden und
andererseits mit der Universitat St. Gallen ver-
gleichbare Hochschulen deutlich hohere Anforderun-
gen an Bewerbende mit britischem Reifezeugnis
stellten.

Gemass Rekursschreiben habe der Rekurrent mit sei-
nem Schulabschluss an der Oxford Brookes Univer-
sity zugelassen werden koénnen. Dazu sei zu bemer-
ken, dass die Aufnahmekriterien der Oxford Brookes
University deutlich niedriger seien als an briti-
schen Top Universitdten. An der Oxford Brookes Uni-
versity seien gemdss Information auf der Webseite
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beispielsweise flir den Bachelorstudiengang Busi-
ness and Management drei A-Levels mit lediglich
mindestens Grades BBC vorausgesetzt.

Hingegen seien an anderen Partneruniversitaten aus
dem CEMS-Verbund, wie beispielsweise der London
School of Economics oder der Rotterdam School of
Management, gemdss offiziellen Informationen, drei
A-Levels mit den Mindestnoten AAA, bzw. AAB vo-
rausgesetzt. Fir die GCSE-Facher gelte auch in
Rotterdam die Mindestnote C.

Im Weiteren setze die University of Oxford fir die
Zulassung zum Bachelor in Economics and Management
drei A-Levels mit mindestens Grades A*AA voraus.

Die Universitdt St. Gallen verlange fir die Aner-
kennung des Reifezeugnisses u.a. drei A-Level mit
mindestens Grades C. Somit sei deutlich erkennbar,
dass an vergleichbaren britischen Hochschulen die
Zugangsvoraussetzungen wesentlich hdher als dieje-
nigen der CRUS-Empfehlungen seien.

Demnach seien die Noten des Rekurrenten, fiir die
an mit der HSG vergleichbaren Universitaten Zulas-
sung, weder flir diejenige der University of Oxford
noch fir diejenige an der London School of Econo-
mics ausreichend. Es kdénne auch nicht im Sinne des
Lissabonner Abkommens sein, dass auslandische Uni-
versitaten gezwungen seien, Bewerber aus den Ver-
tragsstaaten zum Studium zuzulassen, obwohl ver-
gleichbare Universitaten 1in den Vertragsstaaten
diese Bewerber nicht zulassen miissten.

(4) Im Falle des Rekurrenten sei mit Bezug auf die
vorbehaltliche Zulassung Folgendes festzuhalten:

Der Rekurrent habe die Semestergebithr, trotz der Zah-
lungsfrist bis 12. August 2016, erst am 24. August 2016
— unmittelbar nach Einreichung seines Zeugnisses am 23.
August 2016 - bezahlt.

Durch diese verspatete Zahlung der Semestergebiihr und
der fast zeitgleichen Einreichung des Reifezeugnisses,
sei fir ihn der Eindruck entstanden, dass die Immatri-
kulationsbestatigung aufgrund des eingereichten Reife-
zeugnisses ausgestellt worden sei.

Aufgrund dessen Jjedoch auf eine definitive Zulassung
schliessen zu wollen sei nach Treu und Glauben nicht
moéglich. Denn der Rekurrent habe um den Umstand seiner
vorbehaltlichen Zulassung gewusst. Insbesondere seien
ihm die Zulassungsbedingungen bekannt gewesen.

Am 1. September 2016 sei das eingereichte Schlusszeug-
nis von der Zulassungs- und Anrechnungsstelle im online
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c)

Anmeldeportal zur Uberarbeitung zuriickgewiesen worden,
mit der Bitte, die offiziellen Zeugnisse des AS- und A-
Levels einzureichen. Gemdss dem Rekurrenten stinden
seine endgiltigen Zeugnisse aber erst zwischen Oktober
und November zur Verfiigung. Worauf hin er von der Zu-
lassungsstelle um eine offizielle Bestatigung der end-
gultigen Resultate durch das Ampleforth College gebeten
wurde, da die Endresultate im eingereichten Notenauszug
nicht den predicted grades entsprachen.

Aufgrund der dann bestédtigten Note D im Fach Economics
sei am 12. September 2016 die Nicht-Zulassung verfigt
worden.

Die Immatrikulationsbestatigung, wie aus dem Wortlaut

selbst hervorgehe, bestatige, dass sich jemand an der Uni-
versitat eingeschrieben habe. Es habe damit den Charakter
einer formlosen Auskunft. Ob mit Vorbehalt oder nicht, sei
unerheblich, da der Rekurrent auf die Vorbehaltlichkeit sei-
ner Zulassung genigend oft hingewiesen worden sei.

(1) Demnach koénne es sich bei der Verfiigung vom 12.
September 2016 nicht um eine Widerrufsverfigung han-
deln, sondern um die in der ersten Verfligung wvom 15.
Juli 2016 angekiindigte definitive Zulassungsverfigung.
Darin sei explizit festgehalten worden, dass die defi-
nitive Zulassung erst verflgt werde, wenn ein Reife-
zeugnis eingereicht werde, welches die Zulassungsbedin-
gungen der Universitat St. Gallen erfille.

Der Rekurrent unterlasse es in seiner Rekursstellung-
nahme auf die Verfiigung vom 15. Juli 2016 einzugehen,
in der er ausdricklich idber die Vorbehaltlichkeit sei-
ner Zulassung und die Bedingungen unter welchen eine
definitive Zulassung erfolgen koénne, informiert worden
sei. Er habe um seinen provisorischen Status gewusst
und konne sich nach Treu und Glaube nicht darauf beru-
fen, dass er die Immatrikulationsbestatigung als Zulas-
sungsverfigung empfunden habe. Zudem  seil diese
Verfiigung nicht angefochten worden und somit in
Rechtskraft erwachsen.

(2) Im Falle, dass die Immatrikulationsbestatigung wi-
der Erwarten als eine Verfligung qualifiziert werden
sollte, so &andere sich am Ergebnis aber nichts. Nach
Art. 28 Abs. 1 VRP kénne eine Verfiigung aufgehoben oder
geandert werden, wenn es aus wichtigen 6ffentlichen In-
teressen geboten sei.

Dieses sei gegeben, da die rechtsgleiche Durchsetzung
der Zulassungsrichtlinien der Universitat St. Gallen in
casu hoher zu gewichten sei als das individuelle Rechts-
schutzinteresse des Rekurrenten.
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d) Abschliessend sei deshalb festzuhalten, dass der
Rekurrent die Zulassungsvoraussetzungen flir ein Studium an
der Universitat St. Gallen weder formell noch materiell
erfiille. Die Nichtzulassungsverfiigung vom 12. September 2016
sei damit zu bestatigen.

6. Mit eingeschriebenem Brief wvom 2. November 2016 wurde dem
Rekurrenten mitgeteilt, dass die Akten nun vollstandig seien
und er die Moglichkeit erhalte, Einsicht in diese zu nehmen.
Damit wurde er eingeladen, den Rekurs allfdllig bis zum 7.
November 2016 (Poststempel) zu erganzen. Eine Kopie der Stel-
lungnahme des Studiensekretdrs wurde ihm zugestellt.

a) Von der Mdglichkeit zur Rekurserganzung hat der Rekurrent
mit seiner Replik vom 4. November 2016 Gebrauch gemacht. Im
Grundsatz hielt er an den in der Rekursbegriindung vorgebrach-
ten Rigen - mit in etwa denselben Argumentationen - fest.

b) Dariber hinausgehende Argumentationen brachte er in Bezug
auf folgende Punkte der Stellungnahme vor:

(1) Die Universitat St. Gallen unterlasse es, sich in
der Stellungnahme mit den =zentralen Rechtsgrundlagen
auseinanderzusetzen. Denn sie stiitze sich ausschliess-
lich auf die Empfehlungen der CRUS sowie auf ihre ei-
genen Zugangsrichtlinien und -bestimmungen, ohne diese
auf ihre Vereinbarkeit mit Ubergeordnetem Recht zu pri-
fen.

Dabei gelte gemdss Art. IV.l des Lissabonner Uberein-
kommens der zentrale Grundsatz der wechselseitigen Ak-
zeptanz bzw. Anerkennung von im Ausland erworbenen Qua-
lifikationen fiir den Hochschulzugang. Eine Nichtzulas-
sung sel nur bei Vorliegen eines wesentlichen Unter-
schiedes zuldssig, hierbei sei von Seiten der Hoch-
schule - die die entsprechende Beweislast hierfir trage
— nicht ein zu strenger Massstab anzusetzen.

Sodann seien spezifische Voraussetzungen der Zulassung
zu bestimmten Hochschulprogrammen gemass Art. IV.4 des
Lissabonner Ubereinkommens mdéglich, solange diese auch
flir inlandische Studienbewerber gelten wirden.

Da der geforderte Notendurchschnitt jedoch nur gegen-
Uber auslandischen Studienbewerbern gelte, kodnne diese
Sonderregelung nicht greifen. Damit werde nach Art.
IV.1l des Lissabonner Ubereinkommens die Gleichwertig-
keit der Hochschulreifezeugnisse vermutet, vorbehalt-
lich des wesentlichen Unterschiedes. Dieser werde je-
doch von Seiten der Universitat St. Gallen nicht dar-
gelegt. Allein aufgrund der unterschiedlichen Schulsys-
teme sei ein solcher wesentliche Unterschied nicht zu
rechtfertigen. Denn das Lissabonner Ubereinkommen
selbst gehe wvon unterschiedlichen Schulsystemen der
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Signatarstaaten aus, sehe jedoch trotz dieser Unter-
schiede vor, dass in der Regel eine wechselseitige An-
erkennung der Qualifikationen zu erfolgen habe. Damit
sei die Universitdt St. Gallen ihrer Beweispflicht
nicht nachgekommen.

(2) Auch wenn mit dem Verweis in der Prifungsordnung
der Universitat St. Gallen auf die CRUS-Empfehlung -
obwohl es sich dabei lediglich um Empfehlungen handle,
die nicht zwingend zu befolgen seien - diese zu kanto-
nalem Recht geworden seien, so seien diese nicht an-
wendbar. Denn diese widersprdchen dem Lissabonner Uber-
einkommen und damit werde gegen Ubergeordnetes Recht
verstossen.

(3) Geméss der Universitat St. Gallen geniige eine Zu-
lassung an die Oxford Brookes University nicht fir den
Nachweis der Zugangsberechtigung zu einem Hochschulpro-
gramm im Sinne von Art. IV.1l des Lissabonner Uberein-
kommens. Einen solchen Ermessensspielraum gewdhre die-
ser Artikel der anerkennenden Universitat jedoch nicht.
Denn Hochschulreifezeugnisse, die die allgemeinen Vo-
raussetzungen fir den Zugang zur Hochschulbildung in
demjenigen Staat erfiillten, in dem das Hochschulreife-
zeugnis ausgestellt worden sei, seien anzuerkennen.

(1) Im Ubrigen verlange Art. IV.1l des Lissabonner
Ubereinkommens nur den ,Zugang“ des Bewerbers zu
den Hochschulprogrammen. Der Explanatory Report to
the Convention on the Recognition of Qualifica-
tions concerning Higher Education in the European
Region vom 11. April 1997 (“Erld&uternder Bericht”)
unterscheide darin klar zwischen “access” (Zugang)
und “admission” (Zulassung).

(1ii1i) Demnach werde lediglich die Zugangsmdglichkeit
zU einem Hochschulprogramm gestiitzt auf die Quali-
fikation und nicht die tatsadchliche Zulassung ver-
langt.

(iii) Genlige also bereits die theoretische Zu-
gangsmdglichkeit =zu einem Hochschulprogramm, so
misse die angefragte Universitat erst recht die
tatsachlich erfolgte Zulassung zu irgendeiner Uni-
versitat im Erlassstaat der Qualifikation als ge-
niigend akzeptieren.

(iv) Der Rekurrent verflige vorliegend iber eine Zu-
lassung zur Oxford Brookes University. Damit er-
fiille er die allgemeinen Voraussetzungen fir den
Zugang zur Hochschulbildung in einem Vertragsstaat
und sei grundsatzlich von allen Hochschulen und
Universitdten zum Studium zuzulassen, da kein we-
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sentlicher Unterschied nach Art. IV.1l des Lissa-
bonner Ubereinkommens auszumachen sei. Jede andere
Auslegung sei willkirlich.

(4) Mit Bezug auf die Immatrikulationsbestatigung
konne der Argumentation von Seiten der Universitat St.
Gallen nicht gefolgt werden. Denn es konne nicht ernst-
haft behauptet werden, dass diese nur eine ,formlose
Auskunft™ sei. Bekanntlich dienten Immatrikulationsbe-
statigungen zum Beispiel als Nachweise flir die Beantra-
gung von Kindergeld und Stipendien.

Im Weiteren wurde an dem in der Rekursbegrindung Vor-
gebrachten unverandert festgehalten.

(5) Dem Rekurs sei weiterhin die aufschiebende Wirkung
zu gewahren, so dass der Rekurrent bis zur rechtskraf-
tigen Erledigung des Verfahrens provisorisch immatri-
kuliert bleibe.

7. Daraufhin wurde der Studiensekretdr mit Schreiben vom 9. No-
vember 2016 zur erneuten Stellungnahme bis 21. November 2016
eingeladen.

8. Am 21. November 2016 hat der Studiensekretdr dann fristge-
recht seine Duplik eingereicht. Darin bringt er Folgendes
vor:

a) Der Rekurrent stiitze sich auf Art. IV.1l des Lissabonner
Ubereinkommens, ibersehe aber die in Section 1 geforderte
Unterscheidung zwischen ,Access“ und ,Admission“™ und damit
auch die legitimen Einschrankungsmoglichkeiten der Zulassung
in Art. IV.6 des Lissabonner Ubereinkommens.

b) Es sei festzuhalten, dass die Universitat St. Gallen dem
Rekurrenten nicht den Zugang zur Hochschulbildung in der
Schweiz verweigere, sondern die Zulassung zum Studium im As-
sessmentjahr an der Universitat St. Gallen. Dies aufgrund
der nicht erfillten Zulassungsvoraussetzungen. Der Hoch-
schulzugangsausweis werde nicht per se in Frage gestellt, da
sonst der Bewerber keine provisorische Zulassung erhalten
hatte. Vielmehr erfiille der Studierende die Zulassungsvo-
raussetzung nicht. Der Zugang zur Universitat sei in Art. 31
des Universitadtsgesetzes geregelt. Zugang zur Universitat
durch Immatrikulation erhalte, wer ein durch den Bund oder
durch einen Kanton anerkanntes Maturitatszeugnis oder einen
gleichwertigen Auswels besitze. Der Zugang zur Universitat
sei dem Rekurrenten nicht verwehrt worden, schliesslich sei
er ja bereits immatrikuliert.

c) Nach Art. IV.6 des Lissabonner Ubereinkommens kdénne die
Zulassung zu einer bestimmten Hochschuleinrichtung oder ei-
nem bestimmten Programm innerhalb einer solchen Einrichtung
eingeschrankt sein oder selektiv erfolgen. In diesem Sinne
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stellten die in der Priufungsordnung genannten Zulassungsvo-
raussetzungen fir das Studium im Assessmentjahr solche er-
laubten Einschrankungsméglichkeiten dar. Dieser Artikel ver-
lange nicht, dass flir eine Nichtzulassung ein wesentlicher
Unterschied im Einzelfall zwischen der Qualifikation des Re-
kurrenten und einem schweizerischen Maturitdtszeugnis darge-
legt werden milsse. Sollte dies wider Erwarten dennoch gefor-
dert sein, wolle er (der Studiensekretdr) die Gelegenheit
nutzen, um zur Prédzisierung der Rekursstellungnahme wvom 28.
Oktober 2016 in Hinblick auf den wesentlichen Unterschied
des Reifezeugnisses gemédss Lissabonner Abkommen die Rekurs-
ste